2 I RES

baa  29-06-2009
Pagina 1 2
Foglio 1 f 3

Federalismo. Gli effetti del Codice delle autonomie preparato dal ministro per la Semplificazione

Tremila enti verso I'addio

L’abolizione dovrebbe colpire consorzi, parchi e comunita montane

Gianni Trovati

e Per gestire il territorio ba-
stano Comuni, Province, Regio-
nienullapiti. Seriusciraaporta-
re fino al traguardo questa im-
postazione, rispettosaallalette-
radella Costituzione, il disegno
di legge "Calderoli" che riscri-
ve gli ordinamenti delle autono-
mielocalicancellera conun col-
po di penna almeno 3mila enti,
in cui ha una poltrona, una seg-
giola o uno sgabello un esercito
stimabile tra le 20 € le 3omila
persone.Lafotografia é pruden-
ziale, anche perché alcune rile-
vazioni abbracciano per oraso-
lo una parte della Pa, mentre
un’altra resta completamente
nell’'ombra. AlYesodo siaggiun-

FEDELTA ALLA «CARTA»

Il progetto conta

di trasferire tutte le funzioni
alle uniche realta
amministrative previste
dalla Costituzione

gerebberoinoltre gli86milapo-
litici locali che si vedrebbero
portare via il seggio dalla ridu-
zione dei consigli e delle giunte
in Comuni e Province (si veda
Jarticolo inbasso).

11 disegno & ambizioso, e per
ilmomento sta solo muovendo
i primi passi nelle "bozzacce"
che il ministro per la Semplifi-
cazione ha sottoposto a un pri-

mo confronto e che, una volta

affinate, approderanno in con-
siglio dei ministri per il primo
via libera. Ma la strategia sem-~
bra decisa e vuole mantenere
sul palcoscenico dell’ammini-
strazione locale solo i tre attori
previstidalla Costituzione: che

sono appunto Regioni, Provin-
ce e Comuni. Molti dei compri-
marl, dai consorzi dibonifica ai
parchiregionali, secondo il pro-
getto saranno destinatia passa-

re iloro compiti alle Province,

che con ’agenda piena di nuo-
ve attribuzioni sarebbero al ri-
paro dall’eterno dibattito sulla
loro abolizione.

La compagnia destinata al
gorgo del nuovo taglia-enti ¢
delle pit1 variegate. Cisono real-
ta diventate celebri (loro mal-
grado) come le comunita mon-
tane o sconosciute ainon addet-
tiailavori comeibaciniimbrife-
rimontani, organizzazioni stori-
che come i consorzi di bonifica
o seminuove come gli Ato (am-
biti territoriali ottimali) per la
gestione deirifiuti, che sembra-
no destinati ad avviarsi al tra-
monto molto prima di una loro
compiuta attuazione.

Un censimento preciso di
questi enti ¢ un’opera titanica,
e sul numero di rappresentan-
ti, consiglieri e amministrato-
ri occorre fermarsi alle stime,
perché il dedalo delle regole
localinon consente calcolide-
finitivi. In gioco, pero, ci sono
le migliaiadi presidenze, vice-
presidenze e poltrone di consi-
gli di amministrazione, men-
tre non corrono alcun perico-
lo i dipendenti a tempo inde-
terminato, tutti destinatiatra-
sferirsi, insieme alle funzioni
degli enti che spariscono.

Discorso diverso, invece, per
le varie forme dilavoroflessibi-
le, che almomento non trovano
nessuna clausola di salvaguar-
dia. Nelle Comunita montane,
per fare un esempio, l'ultimo
conto annuale del personale sti-
lato dalla Ragioneria generale
dello Stato (e relativo al 2007)

La premessa

# Lariformadegli ordinamenti
delle autonomie localiattua la
revisione del titolo V della
Costituzione, approvata conil
referendum dell’ottobre 2001.
L’attuale testo unico degli enti
locali (Dlgs 267/2000) &
infatti anteriore alle modifiche
costituzionalie presenta
molte partiin contrasto conle
nuove previsioni-

Itentativi

w Ilnuovo codice delle
autonomie é rimastoin
calendario pertre legislature. Il
tentativo pili definito & stato
quello portato avanti nel
2007 dal Governo Prodi, ma
labozza siéfermata prima
delle approvazioniin
consiglio dei ministri

I contenuti.

w La «bozza-Calderoli»
sostituisce le quattro proposte
dilegge preparate ainizio
legislatura e prevede:

w la definizione delle
funzionifondamentali di
comuni e province

@ lariduzione del numero dl
componenti negli organi
elettivi

w la soppressione degli enti
intermedi

w lariforma dei compiti
attribuiti a segretari provinciali
ecomunali

@ la riforma dei sistemi di
controllo contabile

#w la trasformazione effettiva
delle prefetture in uffici
territoriali del governo,

con un ampliamento delle

loro funzioni

conta 4.679 dipendenti stabili e
752 contratti a termine.

Lastrategia, in realt, pitt che
sul taglio di indennita e gettoni
punta le proprie speranze di ri-
sparmio sulla semplificazione
dellacatenadecisionale. Il valo-
re delle poltrone dipende dalle
regolelocali, che variano anche
quandossirimane nellastessati-
pologiadiente. All’Ato del Bac-
chiglione, che gestisce il servi-
zio idrico integrato in 140 Co-
muni nelle province di Padova,
Vicenza e Venezia, presidente
e consiglio di amministrazione
(7 membri) costano all’anno
133mila euro, il 48% in meno di
quanto costavano nel 2004.
Nell’Ato della Basilicata, che fa
lostesso servizio periiz1 Comu-
ni lucani, il presidente e i 12
membridel consiglio esecutivo
ricevono per regolamento la
stessa indennita che spetta al
presidente e agli assessori di
una Provincia con un numero
di abitanti pari a quelli serviti
dall’Ato. A conti fatti, sitrattadi
circa 6-7oomila euro all’anno (i
bilanci dell’Ato non sono con-
sultabili online).

I o1 Ato per il servizio idrico,
chegestisconolafornituradiac-
qua e la depurazione e stabili-
scono le tariffe, sono previsti
dalla legge Galli (1a 36/1994) e
abbracciano oggi tuttii Comuni
italiani, ognuno dei quali ha
quindi un proprio rappresen-
tante nelle assemblee. La stessa
regola (un rappresentante per
Comune) torna negli Ato dedi-
cati ai rifiuti (che sono 131, ma
non abbracciano tutti gli entilo-
cali), neglienti parco ein tuttoil
resto del variegato mondo con-
sortile che ora il Ddl Calderoli
sipropone di cancellare.
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In bilico
Inumeri degli enti di cuisi prevede la soppressione
ATO ACQUA ¢ ATO RIFIUTI
Numero Numero ‘
enti 91 enti 131
Numero . : Numero .
Consiglieri circa 10000 consiglieri circa 1-10()
Legge 2 Legge '
istitutiva 361/ 1994’ istitutiva 3 () 8/ 2004
Funzioni Gestione del servizio idrico integrato | Funzioni Gestione del ciclo integrato dei rifiuti
Fonte Comitato di vigilanza sulle risorse | Fonte Upi
idriche
BACINI IMBRIFERT MONTANI COMUNITA MONTANE
Numero Numero *
enti 63 enti - 218
Numero . Numero .
Legge : Legge
istitutiva 959 /1953 istitutiva 959/1953
Funzioni Consorzio che raduna i Comuni Funzioni Forma di gestione associata dei
compresi nei bacini stabiliti con Dm Comuni presenti in territorio
per la gestione del sovracanone classificato come «montano».
dovuto dai concessionari di grandi Nascono per «la valorizzazione delle
derivazioni d’acqua zone montane
Fonte Federbim Fonte Uncem
CONSIGLI CIRCOSCRIZIONALI . CONSORZI DI BONIFICA
Numero *% | Numero
enti 319 enti 191
| Numero - %% | Numero
consiglieri 6 -() 82 rappresentanti N d
Legge ‘ - Regio
istitutiva 278/ 1976 decreto 215/1933
Funzioni Forma di decentramento comunale Funzioni Gestione e realizzazione degli
nata per «promuovere la interventi per la divesa del suolo, il
partecipazione popolare alla gestione governo delle acque, la tutela
amministrativa della comunita locale» dell’'ambiente e delle risorse naturali
Fonte Comuni Fonte Upi
:::t':‘ ero circa 1.700 : ::tr:] ero 14'2
Numero . Numero
consiglieri airca 5 0000 rappresentanti N d
Legge Legge ‘
istitutiva ~ 1 istitutiva 394/ 1991
Funzioni Dipende dalla singola entita Funzioni Gestione di aree terrestri, fluviali,
‘ lacuali ed eventualmente da tratti di
mare prospicienti la costa, di valore
| naturalistico e ambientale
»roducibile.
B IFonte Elab. su dati Consoc 2008 Fonte Fonte: Federparchi



